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институционально разделенной. Для этого на законодательном уровне необходимо 

выделить ряд основных характеристик: наличие правовых, экономических, 

политических и структурных взаимосвязей ее конструктивных элементов; 

возникновение отношений как координационного, так и субординационного порядка; 

наличие особых механизмов воздействия государства на функционирование местного 

самоуправления; наличие внутри единой системы публичной власти подсистемы 

местного самоуправления, обладающей определенной степенью самостоятельности 

(особый порядок формирования, собственная компетенция, самоконтроль). 
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В науке административного права исследованиям государственного контроля и 

надзора, их определению, взаимосвязи,  актуальным проблемам реализации всегда 

уделялось большое внимание. Такие исследования многочисленны и носят 

разноаспектный характер, зачастую контроль и надзор рассматриваются как 

самостоятельные правовые явления. В то же время существуют подходы к их анализу в 

единстве, когда их рассматривают как контрольно-надзорную деятельность органов 

государства и негосударственных коллективных субъектов 
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Государственный контроль и надзор являются неотъемлемыми функциями 

государственного управления, направлены на достижение целей управления, решение 

задач, стоящих перед государством. 

 «Понятия «контроль» и «надзор» широко используются не только в теории, но и 

в законодательной практике, однако четких критериев их разграничения до настоящего 

времени юридической наукой не выявлено.  

В обыденном понимании слова «контроль» и «надзор» – это слова-синонимы. 

По определению толкового словаря русского языка «надзор» – наблюдение с целью 

присмотра, проверки, а «контроль» – проверка, а также постоянное наблюдение в целях 

проверки или надзора [1, С.343]. Исходя из таких позиций, различить данные термины 

сложно.  

В юридической литературе под надзором (контролем), как функции государства, 

понимается «определяемое сущностью и социальным назначением государства, 

историческим этапом его развития такое основное направление его деятельности, 

которое выражается в наблюдении за нормальным функционированием 

государственного механизма» [2, С.4]. 

И.М. Лазарев, рассматривая надзор как разновидность правоприменительного 

процесса, считает, что «внешнюю правоприменительную деятельность органов 

государственного управления (в отношении не подчиненных им физических лиц и 

юридических лиц) можно обобщить понятием «административный процесс», который 

включает в себя административную юстицию и административные процедуры. В 

качестве последних им выделяется контрольно-надзорные, а также 

правопредоставительные процедуры, связанные с обеспечением исполнения 

гражданами и юридическими лицами своих обязанностей: лицензионно-

разрешительные, регистрационные и государственно-поощрительные процедуры» [3, 

С.209-210]. 

Одной из самых актуальных теоретических проблем является проблема 

разграничения понятий контроля и надзора, их соотношения, а также применения.  

Научные споры о соотношении либо об отличии данных понятий, как правило, не 

приводили к какой-либо определенности. 

Как отмечает М.С. Нетесова, «Законодательство в определенной степени все же 

разводит контроль и надзор, употребляя тот или иной термин применительно к 

различным управленческим ситуациям, но это делается в достаточно бессистемном 

порядке. Подобная ситуация значительно затрудняет построение государственной 

управленческой контрольно-надзорной системы и соответствующих санкций» [4, С.98].  

При рассмотрении понятия государственного контроля в синтезированном виде 

следует исходить из того, что в основе его характеристики лежит функциональное 

предназначение данного инструмента государственного управления. Функциональная 

характеристика государственного контроля неразрывно связана с процессом 

деятельности субъекта контроля. В этой связи контроль как функция управления не 

может быть всесторонне и полно представлен без характеристики государственного 

контроля как вида управленческой деятельности органов государственного управления. 

В этом смысле государственный контроль, выраженный в правовой норме, 

представляет собой требуемое направление деятельности контролирующего субъекта, 

представляющее собой нормативную модель деятельности контролирующего субъекта, 

юридическую форму его выражения. [5, С.26]. 

Кроме того, государственный контроль выражается в непосредственной 

деятельности (действиях) контролирующего субъекта в определенном направлении. 

Это важная практическая созидательная и информационно-аналитическая деятельность 
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контролирующего субъекта, наделенного законом специальными методами, средствами 

и полномочиями. 

Государственный надзор в управлении осуществляется посредством трех 

основных видов: административный, прокурорский и судебный. Наиболее активно в 

науке административного права в последнее время исследуются именно проблемы 

административного надзора. А.В. Мартынов определяет административный надзор как 

особую форму публичного управления, имеющую цели профилактики, 

предупреждения и пресечения различных правонарушений, обнаружения и ликвидации 

угроз безопасности обществу и государству, защиты и охраны конституционных прав и 

свобод граждан, обеспечения законных интересов организаций, противодействия 

незаконным действиям, реализации правовых норм с целью решения задач управления, 

действующую в порядке, определяемом нормами административно-надзорных 

производств посредством установленных в административном законодательстве 

административных процедур [6]. 

Одним из главных признаков, по которому различают эти две категории, 

заключается в том, что в случае осуществления контроля обязательна подчиненность 

проверяемого проверяющему (основанная либо на государственных административных 

полномочиях, либо на полномочиях собственника); при надзоре, напротив, 

обязательным является независимость и самостоятельность проверяемого по 

отношению к проверяющему. Кроме того, принципиальные отличия между контролем 

и надзором, по мнению  Б.А. Сарбасова, состоят в следующем [7, С.373-382]:  

1) функция контроля является широкой, чем функция надзора, так как помимо 

проверки исполнения законодательства, требований обеим функциям, при контроле в 

силу подчиненности объекта проверяется еще и исполнение распоряжений;  

2) при выполнении процедуры контроля есть возможность прямого 

оперативного вмешательства в деятельность проверяемого субъекта (при надзоре нет);  

3) цель контрольных процедур состоит не только в выявлении соответствия 

деятельности предписаниям закона, но также и в оценке целесообразности 

деятельности; надзор же осуществляется с целью исключительно выявления правовых 

нарушений в деятельности поднадзорных объектов;  

4) для контроля свойственна плановость проверочных мероприятий.  

Процедуры проводимые контрольными органами проводятся в порядке 

текущего контроля, то есть непрерывно, а также выборочным путем, а при надзоре 

осуществляется выборочно, он не может и не должен быть текущим, чтобы не 

вызывать сбои в деятельности проверяемых субъектов;  

5) в случае проведения контрольных мероприятий по итогам проверки могут 

осуществляться как прямые, так и косвенные меры воздействия на объект проверки, в 

случае же надзорных - только косвенные. Для осуществления прямого воздействия, то 

есть вмешательства в деятельность объекта управления и проверки субъект управления 

должен иметь административные полномочия или полномочия собственника.  

В законодательстве Республики Казахстан понятия «государственный контроль» 

и «государственный надзор» разграничены. 

Предпринимательский кодекс Республики Казахстан от 29 октября 2015 года № 

375-V (далее – Предпринимательский кодекс РК) содержит следующие определения: 

- государственным контролем является деятельность органа контроля и надзора 

по проверке и наблюдению на предмет соответствия деятельности проверяемых 

субъектов требованиям, установленным законодательством Республики Казахстан, в 

ходе осуществления и по результатам которой могут применяться меры 

правоограничительного характера без оперативного реагирования (ст.134); 
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- государственным надзором является деятельность органа контроля и надзора 

по проверке, профилактике и наблюдению за соблюдением субъектами надзора 

требований законодательства Республики Казахстан с правом применения мер 

оперативного реагирования в ходе ее осуществления, по результатам которой могут 

применяться административные взыскания (ст.135) [8]. 

В статье 136 Предпринимательского кодекса РК указано, что мерами 

оперативного реагирования являются предусмотренные законами Республики 

Казахстан способы воздействия на проверяемых субъектов в целях предотвращения 

наступления общественно опасных последствий, применяемые в ходе осуществления и 

по результатам проверки.  

При этом необходимо обратить внимание на то, что законодателем не было дано 

определение понятию, «меры правоограничительного характера». Считаем, что это 

важное упущение законодателя, так как данное понятие имеет значение, при 

определении мер воздействия за административное правонарушение проверяемых 

субъектов. Исходя из содержания норм Кодекса, меры правоограничительного 

характера можно определить как применяемые государственными органами контроля и 

надзора оперативные способы воздействия на проверяемые субъекты, деятельность 

которых представляет непосредственную угрозу конституционным правам, свободам и 

законным интересам физических и юридических лиц, жизни и здоровью людей, 

окружающей среде, национальной безопасности Республики Казахстан, в целях 

предотвращения наступления общественно опасных последствий.  

Особое место в деятельности государства занимает прокурорский надзор. 

Прокурорский надзор как вид государственной деятельности — деятельность 

специально уполномоченных государственных органов (прокуратур), осуществляемая 

от имени РК в целях обеспечения верховенства закона, единства и укрепления 

законности, защиты прав и свобод человека и гражданина, а также охраняемых законом 

интересов общества и государства, выполняемая с использованием предусмотренных 

законом полномочий и правовых средств их осуществления. 

Прокуратура от имени государства осуществляет в установленных законом 

пределах и формах высший надзор за соблюдением законности на территории 

Республики Казахстан, представляет интересы государства в суде и от имени 

государства осуществляет уголовное преследование (статья 83 Конституции 

Республики Казахстан). 

Закон Республики Казахстан от 30 июня 2017 года № 81-VI «О прокуратуре» 

устанавливает, что прокуратура осуществляет высший надзор за законностью: 

1) деятельности государственных, местных представительных и исполнительных 

органов, органов местного самоуправления и их должностных лиц, иных организаций 

независимо от формы собственности, а также принимаемых ими актов и решений;  

2) судебных актов, вступивших в законную силу;  

3) исполнительного производства и производства по делам об 

административных правонарушениях;  

4) деятельности правоохранительных и специальных государственных органов в 

сферах:  

- досудебного расследования, оперативно-розыскной и контрразведывательной 

деятельности;  

- исполнения уголовных наказаний и применения иных мер государственного 

принуждения;  

- соблюдения международных договоров Республики Казахстан;  

5) государственной правовой статистики и специальных учетов;  

6) иных направлений, определяемых законом [9].  
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Прокурорский надзор за исполнением законов, в том числе в сфере 

противодействия коррупции в Республике Казахстан, в современный период является 

одним из важнейших направлений контрольно-надзорной деятельности, и 

эффективным правовым инструментом, обеспечивающим практическую реализацию 

государственной политики. Научный подход к повышению эффективности 

прокурорского надзора за исполнением законов требует более полного и системного 

научно-теоретического обеспечения, в том числе законодательного закрепления за 

Генеральной Прокуратурой Республики Казахстан функции координации при 

проведении межведомственных научных исследований. 

Перспективные направления совершенствования государственного контроля и 

надзора сегодня связаны с необходимостью проведения следующих преобразований: 

- оптимизацией системы контрольно-надзорных органов;  

- упорядочением и сокращением объема контрольно-надзорных полномочий не 

только в отношении предпринимателей, но и других субъектов права;  

- повышением уровня правового регулирования административно-надзорной 

деятельности [10, С.111-116]. 

Требуется уточнение и унификация понятийного аппарата, содержащегося в 

законодательстве, регулирующем предпринимательство, закрепление единой 

терминологии для данной сферы общественных отношений в Предпринимательском 

кодексе РК. Этот нормативный правовой акт должен стать главным юридическим 

препятствием для роста административных барьеров в сфере бизнеса, отражая при этом 

все самое лучшее, что имеется в отечественной и зарубежной практике регулирования 

предпринимательства. В контексте улучшения предпринимательской среды 

необходимо создать такие условия, при которых правовая культура бизнеса и деловая 

этика развивались бы самими предпринимателями.  
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	В науке административного права исследованиям государственного контроля и надзора, их определению, взаимосвязи,  актуальным проблемам реализации всегда уделялось большое внимание. Такие исследования многочисленны и носят разноаспектный характер, зачас...
	Государственный контроль и надзор являются неотъемлемыми функциями государственного управления, направлены на достижение целей управления, решение задач, стоящих перед государством.
	«Понятия «контроль» и «надзор» широко используются не только в теории, но и в законодательной практике, однако четких критериев их разграничения до настоящего времени юридической наукой не выявлено.
	В обыденном понимании слова «контроль» и «надзор» – это слова-синонимы. По определению толкового словаря русского языка «надзор» – наблюдение с целью присмотра, проверки, а «контроль» – проверка, а также постоянное наблюдение в целях проверки или надз...
	В юридической литературе под надзором (контролем), как функции государства, понимается «определяемое сущностью и социальным назначением государства, историческим этапом его развития такое основное направление его деятельности, которое выражается в наб...
	И.М. Лазарев, рассматривая надзор как разновидность правоприменительного процесса, считает, что «внешнюю правоприменительную деятельность органов государственного управления (в отношении не подчиненных им физических лиц и юридических лиц) можно обобщи...
	Одной из самых актуальных теоретических проблем является проблема разграничения понятий контроля и надзора, их соотношения, а также применения.  Научные споры о соотношении либо об отличии данных понятий, как правило, не приводили к какой-либо определ...
	Как отмечает М.С. Нетесова, «Законодательство в определенной степени все же разводит контроль и надзор, употребляя тот или иной термин применительно к различным управленческим ситуациям, но это делается в достаточно бессистемном порядке. Подобная ситу...
	При рассмотрении понятия государственного контроля в синтезированном виде следует исходить из того, что в основе его характеристики лежит функциональное предназначение данного инструмента государственного управления. Функциональная характеристика госу...
	Кроме того, государственный контроль выражается в непосредственной деятельности (действиях) контролирующего субъекта в определенном направлении. Это важная практическая созидательная и информационно-аналитическая деятельность контролирующего субъекта,...
	Государственный надзор в управлении осуществляется посредством трех основных видов: административный, прокурорский и судебный. Наиболее активно в науке административного права в последнее время исследуются именно проблемы административного надзора. А....
	Одним из главных признаков, по которому различают эти две категории, заключается в том, что в случае осуществления контроля обязательна подчиненность проверяемого проверяющему (основанная либо на государственных административных полномочиях, либо на п...
	1) функция контроля является широкой, чем функция надзора, так как помимо проверки исполнения законодательства, требований обеим функциям, при контроле в силу подчиненности объекта проверяется еще и исполнение распоряжений;
	2) при выполнении процедуры контроля есть возможность прямого оперативного вмешательства в деятельность проверяемого субъекта (при надзоре нет);
	3) цель контрольных процедур состоит не только в выявлении соответствия деятельности предписаниям закона, но также и в оценке целесообразности деятельности; надзор же осуществляется с целью исключительно выявления правовых нарушений в деятельности под...
	4) для контроля свойственна плановость проверочных мероприятий.
	Процедуры проводимые контрольными органами проводятся в порядке текущего контроля, то есть непрерывно, а также выборочным путем, а при надзоре осуществляется выборочно, он не может и не должен быть текущим, чтобы не вызывать сбои в деятельности провер...
	5) в случае проведения контрольных мероприятий по итогам проверки могут осуществляться как прямые, так и косвенные меры воздействия на объект проверки, в случае же надзорных - только косвенные. Для осуществления прямого воздействия, то есть вмешательс...
	В законодательстве Республики Казахстан понятия «государственный контроль» и «государственный надзор» разграничены.
	Предпринимательский кодекс Республики Казахстан от 29 октября 2015 года № 375-V (далее – Предпринимательский кодекс РК) содержит следующие определения:
	- государственным контролем является деятельность органа контроля и надзора по проверке и наблюдению на предмет соответствия деятельности проверяемых субъектов требованиям, установленным законодательством Республики Казахстан, в ходе осуществления и п...
	- государственным надзором является деятельность органа контроля и надзора по проверке, профилактике и наблюдению за соблюдением субъектами надзора требований законодательства Республики Казахстан с правом применения мер оперативного реагирования в хо...
	В статье 136 Предпринимательского кодекса РК указано, что мерами оперативного реагирования являются предусмотренные законами Республики Казахстан способы воздействия на проверяемых субъектов в целях предотвращения наступления общественно опасных после...
	При этом необходимо обратить внимание на то, что законодателем не было дано определение понятию, «меры правоограничительного характера». Считаем, что это важное упущение законодателя, так как данное понятие имеет значение, при определении мер воздейст...
	Особое место в деятельности государства занимает прокурорский надзор. Прокурорский надзор как вид государственной деятельности — деятельность специально уполномоченных государственных органов (прокуратур), осуществляемая от имени РК в целях обеспечени...
	Прокуратура от имени государства осуществляет в установленных законом пределах и формах высший надзор за соблюдением законности на территории Республики Казахстан, представляет интересы государства в суде и от имени государства осуществляет уголовное ...
	Закон Республики Казахстан от 30 июня 2017 года № 81-VI «О прокуратуре» устанавливает, что прокуратура осуществляет высший надзор за законностью:
	1) деятельности государственных, местных представительных и исполнительных органов, органов местного самоуправления и их должностных лиц, иных организаций независимо от формы собственности, а также принимаемых ими актов и решений;
	2) судебных актов, вступивших в законную силу;
	3) исполнительного производства и производства по делам об административных правонарушениях;
	4) деятельности правоохранительных и специальных государственных органов в сферах:
	- досудебного расследования, оперативно-розыскной и контрразведывательной деятельности;
	- исполнения уголовных наказаний и применения иных мер государственного принуждения;
	- соблюдения международных договоров Республики Казахстан;
	5) государственной правовой статистики и специальных учетов;
	6) иных направлений, определяемых законом [9].
	Прокурорский надзор за исполнением законов, в том числе в сфере противодействия коррупции в Республике Казахстан, в современный период является одним из важнейших направлений контрольно-надзорной деятельности, и эффективным правовым инструментом, обес...
	Перспективные направления совершенствования государственного контроля и надзора сегодня связаны с необходимостью проведения следующих преобразований:
	- оптимизацией системы контрольно-надзорных органов;
	- упорядочением и сокращением объема контрольно-надзорных полномочий не только в отношении предпринимателей, но и других субъектов права;
	- повышением уровня правового регулирования административно-надзорной деятельности [10, С.111-116].
	Требуется уточнение и унификация понятийного аппарата, содержащегося в законодательстве, регулирующем предпринимательство, закрепление единой терминологии для данной сферы общественных отношений в Предпринимательском кодексе РК. Этот нормативный право...
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