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MHCTUTYLIMOHAJILHO pa3/eieHHON. JlJig1 3TOro Ha 3aKOHOJATEIbHOM YPOBHE HEOOXOIMMO
BBIJICIUTh  PSiJT OCHOBHBIX  XapaKTEPUCTUK: HAJIMYME MPABOBBIX, HKOHOMHUYECKHUX,
MOJUTUYECKUX M CTPYKTYPHBIX B3aUMOCBS3€H €€ KOHCTPYKTHUBHBIX  DJIEMEHTOB;
BO3HMKHOBEHHE OTHOIIEHUHN KaK KOOPIWHAIMOHHOTO, TaK M CYOOPAMHAIIMOHHOTO TOPSIKA;
HaJIMYMe 0COOBIX MEXaHW3MOB BO3JCHCTBHS TOCYIapCTBAa Ha (PYHKIIMOHUPOBAHUE MECTHOTO
CaMOYTIPaBIICHUS; HAJIWYHEC BHYTPU €IMHON CHCTEMbI IyOJIMYHOW BJIACTH IIOJCHCTEMBI
MECTHOTO CaMOYIIpaBJIEHUs, O00JaJalolell ONPEAEIEHHON CTENEHbI0 CaMOCTOSITEIbHOCTU
(0coOb1it mopsIoK hopMHUPOBaHWSI, COOCTBEHHAS KOMIICTCHIIHSI, CAMOKOHTPOJI ).
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KOHTPOJIb U HAI30P B CUCTEME I'OCYJAPCTBEHHOI'O YIIPABJIEHUSA
PECITYBJIMKH KA3AXCTAH

Ka3zenoBa A.A., Cepanuna A.K., Umanos K.C.
(CKY um. M. Kosvibaesa)
Kakumosa I'.b.
(KT'V "Vnpasnenue cmpoumenbcmea, apxumekmypbvl u 2padoCmpoumensCcmea akumama
Cesepo-Kazaxcmanckou obnacmu'")

B HAayYKE€ aIMHUHUCTPATUBHOIO IIpaBa HCCICAOBAHUAM TOCYAAPCTBEHHOI'O KOHTPOJIA U
Haa30opa, UX OIPCACIICHUIO, B3aUMOCBA3H, AKTyaJIbHbBIM Hp06J'IeMaM pcajiM3dani BCCTa
YACIAIOCH OoJplIOE BHUMaHHE. Takue HUCCICA0BaHUA MHOI'OYUCICHHBI W HOCAT
paBHoaCHeKTHHﬁ XapakKTep, 3a4aCTyr0 KOHTPOJIb MW HAA30p pPacCMATPHUBAIOTCA KakK
CaMOCTOATCIILHBIC ITPABOBLIC ABJICHUA. B 10 %€ BpEMs CYHICCTBYIOT ITOJAXOABI K UX aHAJIU3Y B
CANHCTBC, KOTJa HX paCcCMAaTpUBAOT KAK KOHTPOJIbBHO-HAA30PHYIO ACATCIILHOCTHL OpPraHOB
rocyaapCtBa U1 HEroCcyaapCTBCHHLIX KOJUJICKTHBHBIX Cy6’LeKTOB
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locynapcTBeHHBI KOHTPOJIb W HAN30p SBISIOTCS HEOTHEMJIEMBIMU (YHKIIHSIMH
roCy/lapCTBEHHOI'O YIIPABJICHUS, HAIlpaBJIEHbl HAa JTOCTH)KEHUE LIENEW YIpaBJIEHUs, PELICHUE
3aJ1a4, CTOSIILIUX MEepe rOCyAAPCTBOM.

«ITOHATHS KKOHTPOJIbY U «HAI30p» MIMPOKO UCTIOIB3YIOTCS HE TOJIBKO B TEOPUH, HO U
B 3aKOHOJIaTEJIbHOM MPAKTUKE, OJJTHAKO YETKUX KPUTEPUEB UX pa3rPaHUUYCHHUSI 10 HACTOSIETO
BPEMEHH FOPUINYECKON HAYKON HE BBISBIICHO.

B 0OBIIeHHOM MOHMMAHHWH CIIOBA «KOHTPOJIBY» M «HAA30pP» — ATO CJIOBA-CHHOHHMBI.
[lo ompeneneHuIo TOJKOBOIO CJIOBAPS PYCCKOTO SI3bIKA «HAA30p» — HAOJIOJIEHUE C LIEJIBIO
IIPUCMOTpA, IPOBEPKHU, a KKOHTPOJIbY — IPOBEPKA, a TAKKE IIOCTOSSHHOE HAOJIOICHUE B LIEIIAX
npoBepku Wi Haazopa [1, C.343]. Ucxons u3 Takux MO3UIMHN, Pa3Iu4YUTh JaHHBIC TEPMHUHbI
CIIOXKHO.

B ropuamndeckoit murepatype 1noj Haa30poM (KOHTpoJieM), Kak (YHKIIMHA TOCYIapCcTBa,
MOHUMAETCS «OMPEIENIIEMOE CYIIHOCTbIO U COLMAJbHBIM Ha3HAY€HHWEM TOCYIapCTBa,
UCTOPUYECKUM OSTallOM €ro pa3BUTHUsSI TAaKO€ OCHOBHOE HAIpPABJICHHUE €ro JesATeNbHOCTH,
KOTOpO€  BbIpa)KaeTcsi B  HAOMIOJEHMM 32  HOPMAJIbHBIM  (YHKIHMOHUPOBAHUEM
rocy/lapCcTBeHHOTO Mexanusmay [2, C.4].

.M. JlazapeB, paccMaTpuBas HaI30p KAaK Pa3HOBHUIHOCTH MPABONMPHUMEHUTEIBHOTO
mpolecca, CYUTAaeT, 4YTO «BHEUIHIOI MPABONPUMEHHUTENbHYIO JESTebHOCTh OPraHoB
rOCYJapCTBEHHOTO YIpaBiieHUs (B OTHOIICHWM HE TOJMYMHEHHBIX UM (PU3WUYECKUX JIUI[ H
IOPUAMYECKUX JIUI) MOKHO OOOOUIUTH MOHSATHEM «aJMUHUCTPATUBHBIA MPOLIECC, KOTOPBII
BKJIFOYACT B €0 aAMUHUCTPATHUBHYIO IOCTHIIMIO W aIMHUHHUCTPATHBHBIE TMpornenypsl. B
KayecTBe  MOCJEAHMX WM  BBIAEISIETCS  KOHTPOJIbHO-HAI30pHBIE, a  TaKkxke
MPaBONPEAOCTABUTENIbHbIE  MPOLEIYphl, CBA3aHHbIE ¢ OOECHeYeHHWeM HUCHOJHEHUS
rpaXxiaaHaMd M IOPUIUYECKHMMH  JIMLIAaMHU  CBOUX  OOS3aHHOCTEH:  JIMIEH3MOHHO-
paspeluTesbHbIe, PErUCTPAIIMOHHBIC M TOCYIapCTBEHHO-MOOIIPUTEIbHBIC MPOLEAyph» [3,
C.209-210].

OpHolf M3 caMbIX aKTyaJlbHbIX TEOPETHUECKUX NpodsieM sBiseTcss mpodiema
pas3rpaHUyeHHs] MOHATUN KOHTPOJS M HAA30pa, MX COOTHOIIEHUS, a TaKKe MPUMEHEHHUS.
Hayunbie criopel 0 COOTHOLIEHUH MO0 00 OTIMYMHU JAaHHBIX MOHSATHI, KaK MpaBHIIO, HE
MIPUBOJIMIIH K KaKOH-TNOO0 ONpeeeHHOCTH.

Kak ormeuaer M.C. HerecoBa, «3aKOHOATENbCTBO B ONPEIEICHHON CTEIIEHU BCE K€
Pa3BOIUT KOHTPOJb W HAA30p, YHNOTPeOssss TOT WIM MHOW TEPMHUH NPUMEHHUTEIBHO K
Pa3IMYHBIM YIPABICHYECKUM CHUTYyalUsM, HO 3TO JIEJAaeTCsi B JIOCTaTOYHO OECCHCTEMHOM
nopsiike. IlomoOHas cuTyalds 3HAYUTENBHO 3aTPYIOHSET MOCTPOCHHE TOCYJapCTBEHHOMN
YIPABIEHUYECKOU KOHTPOJIbHO-HAI30PHOM CUCTEMBI U COOTBETCTBYIOIIUX caHKuuii» [4, C.98].

[Ipu paccMOTpeHHH MOHSATHS TOCYIAPCTBEHHOTO KOHTPOJISI B CHHTE3UPOBAHHOM BHJIE
ClieyeT MCXOJUTh M3 TOTO, YTO B OCHOBE €ro XapaKTePUCTHKU JICKUT (PYHKIHOHAIBHOE
MpelHa3HaYeHNe JTaHHOTO WHCTPYMEHTA rOCyAapCTBEHHOTro yrpanieHus. DyHKIHMOHAIbHAS
XapaKTepUCTUKA TOCYJApCTBEHHOTO KOHTPOJS HEpa3phlBHO CBS3aHA C  IMPOLIECCOM
NEeSITEeNbHOCTH CyOBbeKTa KOHTPOJs. B 3Toil cBsi3u KOHTPOJIb Kak (YHKIMS YIpaBIIECHUS HE
MOXXET OBbITh BCECTOPOHHE U IOJIHO MPEJCTaBIeH 0e3 XapaKTEepUCTUKHU TOCYJapCTBEHHOTO
KOHTPOJISI KaK BUJA YIPaBICHYECKON JEATEIbHOCTA OPraHOB rOCYJapCTBEHHOTO YIIPABIICHHUS.
B 5TrOoM cMbICie TOCyIapCTBEHHBI KOHTPOJb, BBIPAXXEHHBII B IPABOBOM HOpPME,
MpesicTaBiIseT co0o0il TpedyeMoe HampaBlIeHUE JESITENbHOCTH KOHTPOJIUPYIOIIETO CyObEeKTa,
MIpeICTaBJIsIoNIee CO00 HOPMATUBHYIO MOJAEIH JESITENFHOCTH KOHTPOJIUPYIOIIETO CYObeKTa,
opuandeckyro popmy ero Beipaxenus. [5, C.26].

Kpome Toro, rocynapCTBEHHBI KOHTPOJIb BBIPAXAETCA B HEMOCPEICTBEHHOU
JESITENFHOCTH (JIEHCTBUSAX) KOHTPOJMPYIOUIETO CYOBbEKTa B OINPEACICHHOM HaINpaBIICHUH.
DT0 BakHas MpaKTHUYECKask co3uaTeNlbHas U MHPOPMAIIMOHHO-aHATTUTHYECKas IeATETHbHOCTh
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KOHTPOJIMPYIOIIEro CyOBbeKTa, Ha/IeJIEHHOIO 3aKOHOM CIELIMaIbHBIMM METO/IaMU, CPEACTBAMU
Y TIOJTHOMOYHSIMH.

l'ocynapcTBeHHBINE Hag30p B YIOPABICHUM OCYLIECTBISETCS IIOCPEACTBOM TpPEX
OCHOBHBIX BHUJIOB: aJIMUHUCTPATHUBHBIN, MPOKYPOPCKUN U cyneOHbIil. Hambosee akTHBHO B
HayKe aJMHUHUCTPATUBHOIO IIpaBa B IOCIEAHEE BpEMsl HCCIEIYIOTCS HMEHHO IpOoOJIeMbl
aJIMUHUCTPATUBHOTO Haa30pa. A.B. MapThIiHOB onpeenseT aIMUHUCTPATUBHBIN HA/I30P Kak
ocoOyr0  ¢GopMy  TyOJMYHOTO  VYIPaBJICHHS, HUMCIONIYIO  I[EId  MNPOQHIAKTHUKH,
MPEIYNpPexKICHUS U PECCUCHHsI Pa3IMYHBIX MPABOHAPYIICHHUH, 0OHAPYKEHUS M JIMKBUJAIINN
yrpo3 0e30MacHOCTH OOIIECTBY M TOCYIapCTBY, 3aIIUTH M OXPaHbl KOHCTUTYIMOHHBIX MIPaB U
cBOOOJ TpaxkIaaH, oOecreueHHs 3aKOHHBIX HHTEPECOB OpraHU3alid, MPOTHBOACHCTBUS
HE3aKOHHBIM JEUCTBUSAM, peal3alliy IPaBOBBIX HOPM C LEJIbIO PELICHUS 3a7a4 yIpaBJeHMUs,
JNEUCTBYIOUIYI0 B TMOPSAKE, OMNPENeNseMOM HOPMaMHM aJMUHHCTPATUBHO-HAI30PHBIX
MIPOU3BOJICTB IOCPEACTBOM YCTAHOBJIEHHBIX B aJMUHUCTPATUBHOM 3aKOHOJATENIbCTBE
aIMHHUCTPATUBHBIX Tiporieayp [6].

OaHMM U3 TIJIaBHBIX IPU3HAKOB, MO KOTOPOMY pa3ivyal0T 3TU JBE KaTeropuw,
3aKJIIOYAETCSl B TOM, YTO B CIIy4ae OCYILIECTBJIEHHSI KOHTpPOJs oOs3aTreiabHa MOJIYMHEHHOCTh
MIPOBEPSAEMOTO MPOBEPSIOIIEMY (OCHOBaHHAs 100 HA TOCYJapCTBEHHBIX aMUHUCTPATUBHBIX
MOJIHOMOYUSX, JHO0 Ha TOJHOMOYMSX COOCTBEHHHKA); TMpU HAA30pe, HAIMpPOTUB,
00s3aTeNbHBIM ~ SABJISIETCS HE3aBUCUMOCTh UM CaMOCTOSITEIbHOCTh MPOBEPSIEMOr0O IO
OTHOIIEHHIO K TpoBepstonieMy. KpoMe Toro, mpuHIMIHATIBHBIE OTIHMYUS MEXKIY KOHTPOJIEM
u Hajgzopom, o MHeHHI0 B.A. CapbacoBa, cocTosT B cienyromiem [7, C.373-382]:

1) QpyHKIMS KOHTPOJIS ABISETCS HIMPOKOH, yeM (YHKIHS HaA30pa, TaK KaKk MOMHMO
MMPOBEPKH HMCTIOJHEHHUS 3aKOHOJATENIbCTBA, TpeOOBaHMit 00enM (YHKIIUSAM, TP KOHTPOJIC B
CHJTy IOJTMMHEHHOCTH 0OBEKTa MPOBEPSIETCS €Ile U UCIIOTHEHUE PaCTIOPSKEHUH;

2) 1mpu BBIIOJHEHUU MPOLEAYPbl KOHTPOJIS €CTh BO3MOXKHOCTb IPSIMOTO
OIEPaTUBHOTO BMEIIATENILCTBA B IEATEIBHOCTh IPOBEPSIEMOr0 CyObEKTa (IIPU HA30pE HET);

3) 1enb KOHTPOJBHBIX HPOLETYpP COCTOMT HE TOJBKO B BBISBIEHHH COOTBETCTBUS
NEATeNbHOCTH NPEANHUCAHUSAM 3aKOHA, HO TAaKKe€ M B OLEHKE IeJecoo0pa3HOCTH
NeATeNbHOCTH; Ha/l30P e OCYLIECTBISAETCS C LIEIbI0 UCKIFOUUTENILHO BBISIBIEHUS IIPABOBBIX
HapyLEeHUH B AEATEIbHOCTH NOJHAI30PHBIX 0OBEKTOB;

4) 11 KOHTPOJISI CBOMCTBEHHA IJIAHOBOCTh IIPOBEPOYHBIX MEPOIPUATHIH.

IIpouenypsl NpoBOAMMBIE KOHTPOJBHBIMU OpraHaMU IPOBOJATCS B  IMOPSAIKE
TEKYyILEro KOHTPOJs, TO €CThb HENPEPBIBHO, a TAaKKe BbIOOPOUYHBIM IyTEM, a IpPU Haa30pe
OCYIIECTBIISICTCS BBIOOPOYHO, OH HE MOXET M HE JOJDKEH ObITh TEKyLIUM, 4YTOOBI He
BBI3bIBATH COOM B JIEATEIBHOCTH IPOBEPSAEMBIX CYOBEKTOB;

5) B ciyyae NMpoBeleHHs] KOHTPOJIbHBIX MEPONPHUSTUN MO HUTOraM MPOBEPKH MOIYT
OCYIIECTBIATBHCS KaK MpPsIMbIE, TaK U KOCBEHHbIE MEpbl BO3JACUCTBUSA Ha OOBEKT MPOBEPKH, B
cllyyae e Ha/I30pHbIX - TOJIBKO KOCBEHHBbIE. /|y ocyliecTBiIeHUs NPIMOTo BO3ACHCTBUS, TO
€CTh BMELIATEIbCTBA B JICATEIBHOCTh 0OBEKTA YIPABICHUS U MIPOBEPKH CYOBEKT YIPABICHHUS
JOJKEH UMETh aIMUHUCTPATUBHBIE TIOJTHOMOYMSI WIIM [TOJTHOMOYUS COOCTBEHHMKA.

B 3akononatensctBe PecriyOnuku Kazaxcran moHATUS «rocyJapCTBEHHBINH KOHTPOJIb)
U «TOCYJapCTBEHHbIN HA30p» pa3rpaHuUCHBI.

[Ipennpunumarensckuii kojeke Pecnyonuku Kasaxcran ot 29 oktsa6ps 2015 roma Ne
375-V (manee — [Ipennpuaumarensckuit kogekce PK) cogepkut cienyromue onpeaeneHus:

- TOCYJJApCTBEHHBIM KOHTPOJIEM SBISETCA AEATENbHOCTh OpraHa KOHTPOJIS U Ha/l30pa
[0 TpOBEpKe M HAOMIOJCHUIO Ha MPEIMET COOTBETCTBHS JAEATENBHOCTH IPOBEPSIEMBIX
CyOBbeKTOB TpeOOBaHUSAM, YCTAaHOBJEHHBIM 3aKOHOAaTeNbcTBOM PecnyOnuku Kazaxcran, B
XO0Z€ OCYIIECTBICHHS M 1O pe3ylbTaTaM KOTOPOH MOTYT HPHUMEHSATHCS  Mephbl
MIPaBOOTPAHUYUTENILHOTO XapakTepa 0e3 onepaTuBHOro pearupoBanus (ct.134);
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- TOCY/IapCTBEHHBIM HAJ30pOM SIBJIIETCS ACATEIBHOCTh OpraHa KOHTPOJIL U Haa30pa
[0 TMpOBEpKe, MpOPHIAKTHKE M HaOIIONEHUIO 3a coOdrofeHHeM CyObeKTaMu HaJa30pa
TpeboBaHui 3akoHOAarenbcTBa PecnyOnmuku Kaszaxcran ¢ mpaBoM TpUMEHEHHS Mep
OTIEPATUBHOTO PEarupoBaHUSA B XOJE €€ OCYIIECTBICHHSA, MO PE3ylbTaTaM KOTOPOH MOTYT
MPUMEHATHCS aIMUHUCTPATHBHBIC B3bIcKaHus (cT.135) [8].

B craree 136 Ilpennmpunumarensckoro koaekca PK ykazaHo, u4ro wmepamu
OTIEPATUBHOTO pEarupoBaHMsl SBISIIOTCA MPEIyCMOTpPEHHBbIE 3akoHamu PecmyOnuku
Kazaxcran cnocoObl BO3/JEHCTBHS Ha MPOBEPSIEMBIX CYOBEKTOB B LENAX MPEAOTBPALICHHUS
HACTYIUICHHsI OOIIECTBEHHO OIIACHBIX MOCIIEICTBHHN, TPUMEHSIEMBIE B XOJ€ OCYIIECTBICHUS U
0 pe3yNbTaTaM IMPOBEPKH.

[Tpu 5TOM HEOOX0IMMO 0OPAaTUTH BHUMAHUE HA TO, YTO 3aKOHOJATEIEeM He ObLIO TaHO
OTIpe/ieNIeHNE TIOHATHIO, «MEPBI MPAaBOOTPAHUYUTEIHLHOTO Xapaktepa». Cumraem, 4To 3TO
BaXHOE YITYIICHHWE 3aKOHOJATENs, TaK KaK JaHHOE TIIOHATHE WMEeT 3HAadyeHue, Npu
OTIpENICNICHUH Mep BO3JCHCTBUS 32 aJMHHHUCTPATHBHOE MPABOHAPYIICHHUE MPOBEPSIEMBIX
cyobektoB. Mcxons w3 comepxkanuss HopMm Kopgekca, Mepbl MpaBOOTPaHHYUTEIHHOTO
XapakTepa MOYKHO OTIPE/ICTUTh KaK MPHUMEHsIEMbIE TOCYIapCTBEHHBIMUA OpraHaMu KOHTPOJIS U
Ha/130pa OTEpaTUBHBIE CMOCOOBI BO3ACHUCTBUS HA TPOBEpSEMBbIE CYOBEKTHI, ACATEIBHOCTH
KOTOPBIX MPEJICTABIISIECT HEMOCPEICTBEHHYIO YIPO3y KOHCTUTYIIMOHHBIM IIPaBaM, cBOOOIaM U
3aKOHHBIM HWHTEpecaM (U3NYECKUX W IOPUIMYECKHX JIUI, >KM3HH W 3JI0POBBIO ITIOZCH,
OKpYXalollel cpene, HalMoHaIbHOW Oe3omacHocTH PecnyOmmkm Kaszaxcran, B 1emsax
MPEIOTBPAICHHS HACTYIUICHHSI OOIIECTBEHHO OITAaCHBIX MOCIIEICTBUH.

Oco0oe MecTo B JAEATEIBbHOCTH TOCyJapcTBa 3aHUMAeT MPOKYPOPCKUN HaAA30p.
[Ipokypopckuili Ham30p Kak BHJ TOCYJApPCTBEHHOM JESATEIBHOCTH — JCSITEIbHOCTD
CHEIHAIbHO YIOJTHOMOYEHHBIX TOCYAapCTBEHHBIX OPraHoB (IIPOKYpaTyp), OCYIIECTBIsieMast
or umenn PK B mensx oOecrieueHuss BEpXOBEHCTBA 3aKOHA, €AWHCTBA M YKPEIUICHUS
3aKOHHOCTH, 3alllUTHI [IpaB U CBOOO] YeJIOBeKa U IPaKJaHUHA, a TAKKE OXPaHAEMbIX 3aKOHOM
MHTEPECOB OOIIECTBA M TOCYAAapCTBa, BHIMOJHSAEMAs C MCIOJIb30BAaHUEM IMPEAYCMOTPEHHBIX
3aKOHOM MOJTHOMOYM U TIPAaBOBBIX CPEJCTB UX OCYILIECTBIICHUS.

[Ipokypatypa OT MMEHHM TOCyIapcTBa OCYHIECTBIISIET B YCTAHOBJICHHBIX 3aKOHOM
npenenax M (Gopmax BBICIIMKA HAA30p 3a COOJIOJEHHEM 3aKOHHOCTH Ha TEPPUTOPUU
PecniyOnuku Kazaxcran, mnpeacTtaBiseT HWHTEpeChl TocygapcTBa B Cylde U OT HMEHHU
rocyapcTBa OCYILECTBJISIET yrojioBHoe mpecinenoBanue (crates 83 Kouctutynuu
Pecnyoiuku Kazaxcran).

3akon Pecnyonuku Kazaxcran ot 30 utons 2017 roga Ne 81-VI «O mpoxyparype»
yCTaHABIUBAET, UTO MPOKYpaTypa OCYLIECTBIISIET BBHICIINIA HAA30P 32 3aKOHHOCTHIO:

1) nesTenbHOCTH TOCYIaPCTBEHHBIX, MECTHBIX MPEACTABUTENbHBIX U UCTIOTHUTEIbHBIX
OpraHoB, OPraHOB MECTHOTO CaMOYIPABJICHUS U UX JOJDKHOCTHBIX JIMII, MHBIX OpraHU3aIMi
HE3aBHCHMO OT (DOPMBI COOCTBEHHOCTH, a TaKXKE MPUHUMAEMbIX MU aKTOB U PEIICHU;

2) cyneOHBIX aKTOB, BCTYIHBIIHNX B 3aKOHHYIO CUITY;

3) UCIOJHUTENBHOTO  TPOU3BOJACTBA W  MPOM3BOACTBA MO  jAenam o0
aJIMMHHUCTPATUBHBIX MPABOHAPYIIICHUSX;

4) nesTenbHOCTH MPABOOXPAHUTENBHBIX U CIELUAIBHBIX TOCYAaPCTBEHHBIX OPraHOB B
cdepax:

- JlocyneOHOro paccieloBaHUs, ONEpaTUBHO-PO3BICKHON M KOHTppa3BeAbIBATENbHOMN
JeATeNbHOCTH;

- WCIIOJHEHHUs YTOJIOBHBIX HaKa3aHWU M MPUMEHEHMsS WHBIX MEp rOCydapCTBEHHOTO
MIPUHYKICHUS

- cOOIOIEHUS] MEKAYHAPOJHBIX J0roBopoB PecriyOnuku Kazaxcran;

5) rocynapcTBeHHOM PAaBOBON CTaTUCTUKU U CIIELUAIIBHBIX YYETOB;

6) NHBIX HANPABIEHU, ONPEIEIIEMbIX 3aKOHOM [9].
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[Ipokypopckuii Ham30p 3a HCIOJHEHHEM 3aKOHOB, B TOM 4YHCIe B cdepe
MPOTHBOJCHCTBUS Koppyniuu B PecriyOnuke Kasaxctan, B COBpeMEHHBIN MEPUOJ SBISETCS
OJHMM U3 BAXXHEHIIMX HANPABICHUA KOHTPOJIbHO-HAN30PHOM  JEATEIBHOCTH, U
3 PEKTUBHBIM MPABOBBIM HHCTPYMEHTOM, OOECHEUMBAIOIIMM HPAKTUUYECKYIO pPEaTH3alnio
rocyllapcTBEHHOW MoJUTUKU. HayuHplii mnoaxoa K  HOBBILIEHUIO  A(P(GEKTUBHOCTH
IPOKYPOPCKOTO HAJ30pa 3a UCIIOJHEHHEM 3aKOHOB TpeOyeT 0ojiee MOJIHOTO U CHCTEMHOTO
HAyYHO-TEOPETUIECKOTO OOECIeYeHHs, B TOM 4YHCJE 3aKOHOJATEIbHOTO 3aKpEeIUICHUsS 3a
I'enepansaoit  Ilpokypartypoii Pecnybnmumkm Kaszaxcran ¢(yHKOMHM KOOpAWHAIMHM —TIpU
IIPOBEJCHUN MEXBEIOMCTBEHHBIX HAY4YHBIX MCCIICTOBAHUMN.

IlepcniekTHBHBIE HaIIpaBIEHUS COBEPLICHCTBOBAHUS T'OCYIAPCTBEHHOIO KOHTPOJIS U
HaJ30pa CEroHs CBsI3aHbl C HEOOXOUMOCTBIO TPOBEICHUS CIAEAYIOUINX TPE0Opa30OBaHUNA:

- ONITUMM3ALUEN CUCTEMBI KOHTPOJIbHO-HAI30PHBIX OPTraHOB;

- YHOPSAJOUYEHUEM M COKpAIleHHEM 00beMa KOHTPOJIbHO-HAJA30PHBIX MOJTHOMOYMH HE
TOJIBKO B OTHOUIEHUU MpEANpUHUMATENIEH, HO U JPYTUX CYOBEKTOB IIpaBa;

- TIOBBIIICHHUEM YPOBHS IIPABOBOIO PEryJIUPOBAHUS aIMUHUCTPATUBHO-HAI30PHOU
nestenbHOocTH [10, C.111-116].

Tpebyercss yrouHeHne M yHH(UKAIMS NOHATHHHOIO ammapara, coJep Kallerocs B
3aKOHOJIATENIbCTBE,  PETYIHMPYIOIIEM  INPEANPUHUMATEIbCTBO,  3aKPEIUICHUE  €OUHOU
TEPMHUHOJIOTUH JJIsl JaHHOU cdepbl 0OLIeCTBEHHBIX OTHOIIeHUM B [IpeanpuHuUMarensckom
kojekce PK. DTOT HOpMaTWBHBIM NpPAaBOBOM aKT JOJDKEH CTaTh TJIABHBIM FOPHUINYECKHM
MPENSATCTBHEM JIJISL POCTA aIMUHUCTPATUBHBIX 0aphepoB B chepe On3Heca, oTpaxkas Mpu TOM
BCE CaMog JIydllee, YTO UMEETCS] B OTEUECTBEHHON U 3apyO0eKHOW MPAKTHKE PErylInpoBaHUs
IpEAIIPUHUMATENbCTBA. B KOHTEKCTe  ylydIleHUs IpEeANPUHUMATEIbCKOM  CpEenbl
HE00XOMMO CO3/1aTh TaKHE YCIOBMs, MPU KOTOPBIX MpaBOBas KyJIbTypa OuU3Heca U AeiaoBas
ATHKA Pa3BUBAINUCH Obl CAMUMHU MIPEAIPUHUMATEISMH.
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	КОНТРОЛЬ И НАДЗОР В СИСТЕМЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН
	Казенова А.А., Сералина А.Ж., Иманов К.С.
	(СКУ им. М. Козыбаева) (1)
	Какимова Г.Б.
	(КГУ "Управление строительства, архитектуры и градостроительства акимата Северо-Казахстанской области")
	В науке административного права исследованиям государственного контроля и надзора, их определению, взаимосвязи,  актуальным проблемам реализации всегда уделялось большое внимание. Такие исследования многочисленны и носят разноаспектный характер, зачас...
	Государственный контроль и надзор являются неотъемлемыми функциями государственного управления, направлены на достижение целей управления, решение задач, стоящих перед государством.
	«Понятия «контроль» и «надзор» широко используются не только в теории, но и в законодательной практике, однако четких критериев их разграничения до настоящего времени юридической наукой не выявлено.
	В обыденном понимании слова «контроль» и «надзор» – это слова-синонимы. По определению толкового словаря русского языка «надзор» – наблюдение с целью присмотра, проверки, а «контроль» – проверка, а также постоянное наблюдение в целях проверки или надз...
	В юридической литературе под надзором (контролем), как функции государства, понимается «определяемое сущностью и социальным назначением государства, историческим этапом его развития такое основное направление его деятельности, которое выражается в наб...
	И.М. Лазарев, рассматривая надзор как разновидность правоприменительного процесса, считает, что «внешнюю правоприменительную деятельность органов государственного управления (в отношении не подчиненных им физических лиц и юридических лиц) можно обобщи...
	Одной из самых актуальных теоретических проблем является проблема разграничения понятий контроля и надзора, их соотношения, а также применения.  Научные споры о соотношении либо об отличии данных понятий, как правило, не приводили к какой-либо определ...
	Как отмечает М.С. Нетесова, «Законодательство в определенной степени все же разводит контроль и надзор, употребляя тот или иной термин применительно к различным управленческим ситуациям, но это делается в достаточно бессистемном порядке. Подобная ситу...
	При рассмотрении понятия государственного контроля в синтезированном виде следует исходить из того, что в основе его характеристики лежит функциональное предназначение данного инструмента государственного управления. Функциональная характеристика госу...
	Кроме того, государственный контроль выражается в непосредственной деятельности (действиях) контролирующего субъекта в определенном направлении. Это важная практическая созидательная и информационно-аналитическая деятельность контролирующего субъекта,...
	Государственный надзор в управлении осуществляется посредством трех основных видов: административный, прокурорский и судебный. Наиболее активно в науке административного права в последнее время исследуются именно проблемы административного надзора. А....
	Одним из главных признаков, по которому различают эти две категории, заключается в том, что в случае осуществления контроля обязательна подчиненность проверяемого проверяющему (основанная либо на государственных административных полномочиях, либо на п...
	1) функция контроля является широкой, чем функция надзора, так как помимо проверки исполнения законодательства, требований обеим функциям, при контроле в силу подчиненности объекта проверяется еще и исполнение распоряжений;
	2) при выполнении процедуры контроля есть возможность прямого оперативного вмешательства в деятельность проверяемого субъекта (при надзоре нет);
	3) цель контрольных процедур состоит не только в выявлении соответствия деятельности предписаниям закона, но также и в оценке целесообразности деятельности; надзор же осуществляется с целью исключительно выявления правовых нарушений в деятельности под...
	4) для контроля свойственна плановость проверочных мероприятий.
	Процедуры проводимые контрольными органами проводятся в порядке текущего контроля, то есть непрерывно, а также выборочным путем, а при надзоре осуществляется выборочно, он не может и не должен быть текущим, чтобы не вызывать сбои в деятельности провер...
	5) в случае проведения контрольных мероприятий по итогам проверки могут осуществляться как прямые, так и косвенные меры воздействия на объект проверки, в случае же надзорных - только косвенные. Для осуществления прямого воздействия, то есть вмешательс...
	В законодательстве Республики Казахстан понятия «государственный контроль» и «государственный надзор» разграничены.
	Предпринимательский кодекс Республики Казахстан от 29 октября 2015 года № 375-V (далее – Предпринимательский кодекс РК) содержит следующие определения:
	- государственным контролем является деятельность органа контроля и надзора по проверке и наблюдению на предмет соответствия деятельности проверяемых субъектов требованиям, установленным законодательством Республики Казахстан, в ходе осуществления и п...
	- государственным надзором является деятельность органа контроля и надзора по проверке, профилактике и наблюдению за соблюдением субъектами надзора требований законодательства Республики Казахстан с правом применения мер оперативного реагирования в хо...
	В статье 136 Предпринимательского кодекса РК указано, что мерами оперативного реагирования являются предусмотренные законами Республики Казахстан способы воздействия на проверяемых субъектов в целях предотвращения наступления общественно опасных после...
	При этом необходимо обратить внимание на то, что законодателем не было дано определение понятию, «меры правоограничительного характера». Считаем, что это важное упущение законодателя, так как данное понятие имеет значение, при определении мер воздейст...
	Особое место в деятельности государства занимает прокурорский надзор. Прокурорский надзор как вид государственной деятельности — деятельность специально уполномоченных государственных органов (прокуратур), осуществляемая от имени РК в целях обеспечени...
	Прокуратура от имени государства осуществляет в установленных законом пределах и формах высший надзор за соблюдением законности на территории Республики Казахстан, представляет интересы государства в суде и от имени государства осуществляет уголовное ...
	Закон Республики Казахстан от 30 июня 2017 года № 81-VI «О прокуратуре» устанавливает, что прокуратура осуществляет высший надзор за законностью:
	1) деятельности государственных, местных представительных и исполнительных органов, органов местного самоуправления и их должностных лиц, иных организаций независимо от формы собственности, а также принимаемых ими актов и решений;
	2) судебных актов, вступивших в законную силу;
	3) исполнительного производства и производства по делам об административных правонарушениях;
	4) деятельности правоохранительных и специальных государственных органов в сферах:
	- досудебного расследования, оперативно-розыскной и контрразведывательной деятельности;
	- исполнения уголовных наказаний и применения иных мер государственного принуждения;
	- соблюдения международных договоров Республики Казахстан;
	5) государственной правовой статистики и специальных учетов;
	6) иных направлений, определяемых законом [9].
	Прокурорский надзор за исполнением законов, в том числе в сфере противодействия коррупции в Республике Казахстан, в современный период является одним из важнейших направлений контрольно-надзорной деятельности, и эффективным правовым инструментом, обес...
	Перспективные направления совершенствования государственного контроля и надзора сегодня связаны с необходимостью проведения следующих преобразований:
	- оптимизацией системы контрольно-надзорных органов;
	- упорядочением и сокращением объема контрольно-надзорных полномочий не только в отношении предпринимателей, но и других субъектов права;
	- повышением уровня правового регулирования административно-надзорной деятельности [10, С.111-116].
	Требуется уточнение и унификация понятийного аппарата, содержащегося в законодательстве, регулирующем предпринимательство, закрепление единой терминологии для данной сферы общественных отношений в Предпринимательском кодексе РК. Этот нормативный право...
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